PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPOTREBI VOJSKE
SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA VAN GRANICA REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1.

U Zakonu o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama van granica Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/09) u ¢lanu
3. stav 1. taCka 2) menja se i glasi:

»2) da je uledte pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
konkretnoj operaciji u skladu sa nacionalnim, bezbednosnim, odbrambenim i
spoljnopolitickim interesima Republike Srbije;”.

Clan 2.
Clan 7. menja se i glasi:
,Clan 7.

Narodna skup$tina, na predlog Vlade, donosi odluku o upotrebi Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike
Srbije.

Odluka iz stava 1. ovog €¢lana sadrzi nazive multinacionalnih operacija u koje
se mogu uputiti pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, mandat
multinacionalnih operacija, ukupan broj pripadnika Vojske Srbije koji se mogu
angazovati u multinacionalnim operacijama.

U slu€aju promene mandata ili naziva multinacionalne operacije u kojoj su
angazovani pripadnici Vojske Srbije, odluka iz stava 1. ovog ¢lana primenjuje se do
donoSenja odluke o nastavku angazovanja ili povlacenju iz multinacionalne operacije.

Narodna skupstina, na predlog Vlade, odluCuje o nastavku angazovanja,
odnosnho povlacenju pripadnika Vojske Srbije iz multinacionalne operacije pre isteka
mandata.”

Clan 3.
Clan 8. menja se i glasi:
,Clan 8.

Na osnovu odluke Narodne skupstine o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u multinacionalnim operacijama, Vlada usvaja Godisnji plan realizacije
uceSca Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama (u
daljem tekstu: Godisnji plan).

Godisnji plan sadrzi: nazive odobrenih multinacionalnih operacija, pregled
multinacionalnih operacija u kojima je uceSc¢e u toku sa ocenom stanja; pregled
multinacionalnih operacija u kojima se oCekuje pocCetak ucesca, njihov mandat i cilj
koji se postize upotrebom Vojske Srbije i drugih snaga odbrane; snage koje se
stavljaju na raspolaganje za uce$ée u multinacionalnim operacijama; materijalna i
finansijska sredstva koja su obezbedena za koriS¢enje i utroSak, kao i druge
elemente od znaCaja za uceS¢ée Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama.

Godidnji plan priprema Ministarstvo odbrane u saradnji sa nadleznim
organima.



Ministarstvo odbrane u saradnji sa Ministarstvom spoljnih poslova i drugim
nadleznim organima, u slu€aju potrebe, moze utvrditi nacionalna ograni¢enja ucesca
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama u cilju zastite
Zivota angazovanih lica i zastite interesa Republike Srbije, koja se posebno definiSu
za konkretnu multinacionalnu operaciju, u skladu sa principima iz ¢lana 3. ovog
zakona.”

Clan 4.

U &lanu 10, ¢lanu 19, ¢lanu 37. i ¢lanu 39. redi: ,GodiSnji plan upotrebe” u
odredenom padezu zamenijuju se re€ima: ,GodiSnji plan” u odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 5.
U ¢lanu 12. posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

slzuzetno, na period ne duZi od 45 dana u Kkontinuitetu, u zonu
multinacionalne operacije mogu biti upuéeni pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane koji ne ispunjavaju uslove iz stava 1. ovog ¢lana, ako je to neophodno radi
pruzanja podrSke snagama angazovanim u multinacionalnoj operaciji u izvrSavanju
mandata misije.”

Clan 6.
U ¢lanu 15. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

»Vlada propisuje uslove za pripreme i obu€avanje lica iz stava 1. ovog €¢lana
za u€eSc¢e u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

Clan 7.
Clan 17. menja se i glasi:

,Clan 17.

Vlada u prvom tromesecju teku¢e godine usvaja lzvestaj o uceS¢u Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama za prethodnu godinu
koji radi informisanja podnosi Narodnoj skupstini i predsedniku Republike.

Izvesta] iz stava 1. ovog Clana priprema Ministarstvo odbrane u saradnji sa
nadleznim ministarstvima.

Izvesta] iz stava 1. ovog Clana sadrzi: podatke o karakteru multinacionalnih
operacija u kojima su ucestvovali pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane;
pregled strukture angazovanih snaga odbrane; pregled utroSenih sredstava po
namenama za pripremanje i izvodenje operacija, odnosno povlaéenja iz tih operacija;
analizu stanja u zoni izvodenja operacija, odnosno aktivnosti i ostvarenih rezultata u
konkretnoj operaciji i druge podatke od znafaja za ostvarivanje bezbednosnih i
odbrambenih interesa Republike Srbije.

Prilikom usvajanja izvestaja iz stava 1. ovog €lana, Vlada razmatra ostvarene
rezultate radi preduzimanja odgovarajucih aktivnosti u angazovanju ljudskih i
materijalnih resursa u multinacionalnoj operaciji.

Vlada najkasnije u roku od trideset dana od dana saznanja pismeno
obavestava Narodnu skup$tinu i predsednika Republike o okon€aniju ili prevremenom
zavrSetku multinacionalne operacije, promeni njenog mandata, odnosno promeni
drugih bitnih okolnosti koje uti¢u na mandat multinacionalne operacije.”

Clan 8.

Posle ¢lana 17. dodaje se ¢lan 17a, koji glasi:



,Clan 17a

U cilju usmeravanja aktivnosti nadleznih organa drzavne uprave, Vlada
osniva Telo za koordinaciju poslova i usmeravanje aktivnosti u vezi sa ueScem
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama (u daljem
tekstu: Telo za koordinaciju poslova).

Telo za koordinaciju poslova usmerava aktivnosti nadleznih organa u cilju
efikasnijeg planiranja, pripreme, angaZovanja, redovnih rotacija, povlacenja i drugih
aktivnosti pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, u skladu sa nacionalnim,
bezbednosnim i odbrambenim interesima Republike Srbije.

Telo za koordinaciju poslova €ine predstavnici Ministarstva spoljnih poslova,
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija i
Ministarstva zdravlja, a po potrebi i drugih nadleznih organa.”

Clan 9.
U ¢lanu 21. stav 1. briSe se.
Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 1. 2.
Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 2, menja se i glasi:

.Za svako uceSce pripadnika Vojske Srbije i drugih shaga odbrane u
multinacionalnim operacijama primenjuju se pravila angazovanja koja su propisale
Ujedinjene nacije, Evropska unija ili drugi sistemi kolektivne bezbednosti za
konkretnu multinacionalnu operaciju, ukoliko nisu u suprotnosti sa principima
utvrdenim u ¢lanu 3. ovog zakona.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,U slu€aju krdenja principa na kojima se zasniva upucivanje pripadnika
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalne operacije, u skladu sa
¢lanom 8. ovog zakona, utvrdi¢e se nacionalno ograni¢enje za njihovo uceSée u
konkretnoj multinacionalnoj operaciji.”

Clan 10.
U ¢lanu 24. stav 2. menja se i glasi:

.Pored prava iz stava 1. ovog Clana, pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane za vreme u€esc¢a u multinacionalnim operacijama imaju pravo i na mesecnu
naknadu za uce$¢e u multinacionalnoj operaciji i druga nov€ana primanja po
oshovima i merilima koje propisuje Vlada, u skladu sa ovim zakonom i zaklju¢enim
medunarodnim ugovorima i ugovorima za njihovo izvr§avanije.”

Clan 11.
Clan 25. menja se i glasi:
,Clan 25.

Pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji su angazovani u
multinacionalnim operacijama imaju pravo na:

1) mesecnu naknadu za u¢e$¢e u multinacionalnoj operaciji;
2) uvecan staz osiguranja;

3) naknadu troSkova prevoza za jedno putovanje do mesta stanovanja i
nazad ukoliko su u multinacionalnu operaciju upuceni na period duzi od
sedam meseci;

4) liéno osiguranje od bolesti, rizika ranjavanja, tezih povreda, invaliditeta ili
smrti za vreme ucestvovanja u multinacionalnoj operaciji;



5) putne troSkove i besplatan odmor u objektima predvidenim za odmor i
rekreaciju po povratku iz multinacionalne operacije;

6) naknadu troSkova prevoza do mesta stanovanja i nazad u slu€aju smrti
krvnog srodnika u pravoj liniji, supruznika, vanbracnog partnera, pastorka,
usvojitelja i usvojenika, brace i sestara.

Blize uslove i nacin ostvarivanja prava pripadnika Vojske Srbije iz stava 1.
ta€. 3), ) i 6) ovog €lana propisuje ministar odbrane, odnosno za pripadnike drugih
shaga odbrane nadlezni ministar.

Prava iz stava 1. ta¢. 1) i 4) ovog ¢lana pripadaju i licima koja se upucuju u
zonu multinacionalne operacije radi podrSke shagama angazovanim u
multinacionalnoj operaciji u izvrS§avanju mandata misije.”

Clan 12.
U Clanu 28. stav 1. tacka 2) briSe se.
Clan 13.
U ¢lanu 36. stav 1. posle reéi: ,Pripadnici” dodaju se reci: ,Vojske Srbije i”.
Clan 14.
Clan 38. menja se i glasi:
,Clan 38.

TroSkovi iz €lana 37. stav 1. ovog zakona obuhvataju:

1) izbor pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane za misije, obuku,
pripreme, lekarske preglede, testiranje, transportne troSkove, troSkove
kontrole i ostale troSkove prema standardima odbrane po vrstama
sredstava, odnosno aktivnosti;

2) nabavku tehnike i opreme;

3) upucivanje pripadnika Vojske Srbije i drugih snhaga odbrane u
multinacionalne operacije;

4) naknadu plate i mese¢nu naknadu za u¢e$¢e u multinacionalnoj operaciji;
5) troSkove prevoza iz ¢lana 25. stav 1. ta¢. 3) i 6) ovog zakona;

6) remont, popravku i odrzavanje naoruzanja i opreme i nabavku rezervnih
delova, sitnog inventara i potroSnog materijala;

7) troSkove osiguranja svih uclesnika i tehnike koja se koristi u
multinacionalnim operacijama;

8) sanitetsko obezbedenje i transport ucesnika u multinacionalnim
operacijama Kkoji ne mogu biti zbrinuti u medicinskim jedinicama
operativne zone;

9) troSkove le€enja u inostranstvu i zemlji i troSkove naknade Stete;

10) ukupne troSkove nabavke posmrtne opreme, organizaciju sahrane lica
koje je izgubilo zivot u multinacionalnoj operaciji, pripremu sluzbenih
dokumenata i socijalno zbrinjavanje ¢lanova njegove porodice;

11) naknadu Stete tre¢im licima za Stetu ucinjenu tokom izvodenja
multinacionalne operacije;

12) troSkove boravka u objektima predvidenim za odmor i rekreaciju;

13) troSkove eventualne pravne pomodi;



14) ostale troSkove za potrebe pripreme, logistiCke odrzivosti i u€eSca u
multinacionalnoj operaciji, kao i za dezangazovanje Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane iz multinacionalne operacije.”

Clan 15.
Clan 40. menja se i glasi:
,Clan 40.

Pokretne stvari u javnoj svojini, radovi i usluge za potrebe Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama obezbeduju se u zemlji, u
skladu sa propisima kojima se ureduje pribavljanje i raspolaganje sredstvima kod
budzetskih korisnika.

Vlada propisuje uslove, nacin pribavljanja i raspolaganja pokretnim stvarima u
javnoj svojini i nacin vodenja evidencije, kao i nacin pribavljanja radova i usluga u
inostranstvu za potrebe pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane
angazovanih u multinacionalnim operacijama.

Evidencija iz stava 2. ovog Clana vodi se u obliku pomo¢éne knjige u skladu sa
propisima o budZetskom racunovodstvu i sadrzi: naziv, nomenklaturni broj, jedinicu
mere, vrstu i kategoriju pokretnih stvari, kao i druga knjigovodstvena obelezja.”

Clan 16.

Propisi doneti za izvrSavanje Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/09) uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 17.

Propisi za izvrS8avanje ovog zakona doneée se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 18.

Pripadnici Vojske Srbije i drugih shaga odbrane angazovani u
multinacionalnim operacijama na osnovu vaze¢e odluke Narodne skupstine o
usvajanju GodiSnjeg plana upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama nastavljaju sa angazovanjem u multinacionalnim
operacijama i u narednoj godini do donoSenja odluka u skladu sa ¢l. 2. i 3. ovog
zakona.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona utvrden je u Clanu 97. tacka 4.
Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Razlog za dono3enje ovog zakona je potreba da se, nakon sagledavanja
efekata primene vazecih pravnih reSenja u praksi, izvrSi izmena pojedinih zakonskih
reSenja €ime se omogucuje efikasnija primena odredenih instituta.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije najpre
treba prevazic¢i problem uocen prilikom donodenja odluka o usvajanju godidnjeg
plana upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama, odnosno potrebno je uciniti efikasnijim postupak donoSenja neophodnih
odluka za u€eS8ce u multinacionalnim operacijama, potom koordinaciju aktivnosti
izmedu nadleznih organa drZzavne uprave, utvrdivanje nacionalnih ogranicenja i
omogucavanje pribavljanja pokretnih stvari u javnoj svojini, radova i usluga za
potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama u
inostranstvu

Ill. Objasnjenja osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih resenja

Clanom 1. Predloga zakona predlaze se izmena ¢lana 3. stav 1. tacka 2.
Zakona tako §to se dodatno precizira jedan od principa ha kojima se zasniva ucesce
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, odnosno da njihovo uesée osim na
nacionalnim, bezbednosnim i odbrambenim, mora biti zasnovano i na
spoljnopolitickim prioritetima i interesima Republike Srbije za svaku konkretnu
multinacionalnu operaciju.

Clanom 2. Predloga zakona predlaZe se izmena ¢lana 7. Zakona prema kojoj
bi Narodna skupstina, umesto da kao do sada svake godine donosi Godisnji plan, na
predlog Vlade donosila odluku o u¢e$éu u multinacionalnim operacijama van granica
Republike Srbije koja nije vremenski ograni¢ena. U ovoj odluci bile bi navedene sve
multinacionalne operacije u koje se mogu uputiti pripadnici Vojske Srbije i drugih
shaga odbrane, njihov mandat i ukupan broj pripadnika Vojske Srbije koji se mogu
angazovati u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije, Sto je do
sada bilo sadrzano u GodiSnjem planu upotrebe .

U skladu sa ustavnim ovlas¢enjem Narodne skupstine iz ¢lana 140. Ustava
Republike Srbije da odluéuje o upotrebi Vojske Srbije van granica Republike Srbije,
ovom odlukom Narodna skupstina bi odluéila u koje multinacionalne operacije se
mogu uputiti pripadnici Vojske Srbije i odredila ukupan broj pripadnika Vojske Srbije
koji u njima mogu biti angazovani, a ta odluka bi vazila do isteka mandata
multinacionalne operacije, odnosno do eventualnog povlacenja pripadnika Vojske
Srbije pre isteka mandata multinacionalne operacije, o ¢emu prema stavu 4. ovog
¢lana odlu¢uje Narodna skupstina.

Imajuéi u vidu potrebu da se zakonom uredi pitanje upotrebe Vojske Srbije u
situaciji kada dode do promene mandata ili naziva neke od multinacionalnih operacija
u kojoj Vojska Srbije ulestvuje po odluci Narodne skupstine, predlaze se da
angaZovani pripadnici Vojske Srbije ostanu u multinacionalnoj operaciji do dono$enja



nove odluke Narodne skup$tine o nastavku angaZovanja kojom ¢e se na predlog
Vlade odluciti o daljoj upotrebi Vojske Srbije ili o povlacenju njenih pripadnika.

Clanom 3. Predloga zakona predlaZe se izmena &lana 8. Zakona prema kojoj
bi Vlada na osnovu odluke Narodne skupstine o uceSéu u multinacionalnim
operacijama donosila svake godine plan realizacije uCeS¢a Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u multinacionalnim operacijama za narednu godinu kojim se
operacionalizuje odluka Narodne skupstine. 1z razloga celishodnosti predlaze se da
Godidnji plan priprema Ministarstvo odbrane u saradnji sa nadleznim ministarstvima.
Takode se predlaze da Ministarstvo odbrane u saradnji sa Ministarstvom spoljnih
poslova i drugim nadleznim ministarstvima, u slu€aju potrebe, utvrduje nacionalna
ograniCenja upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama, u skladu sa principima na kojima se zasniva upucivanje Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u multinacionalne operacije iz ¢lana 3. ovog zakona.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se zamena redi ,Godi$nji plan upotrebe”
reCima ,,GodiSnji plan” u svim ¢lanovima Zakona gde se ovaj termin upotrebljava.

Clanom 5. Predloga zakona predlaZe se dopuna &lana 12. Zakona dodavanjem
novog stava 2. Kroz dosadasnju praksu uoc€eno je da pored pripadnika Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane, postoji potreba da se u zonu multinacionalne operacije upute
i lica koja ¢e pruziti podrSku snagama angazovanim u izvr8avanju mandata misije.
Kako se ne radi o neposrednim ucesnicima u multinacionalnim operacijama, ne
postoji potreba da ova lica poseduju sertifikat 0 osposobljenosti za uceS¢e u
multinacionalnim operacijama, a imajuéi u vidu da se upuéuju isklju€ivo u slucaju
nastanka potrebe i nezavisno od obaveza koje proizilaze iz ugovora zakljuenih sa
medunarodnim organizacijama i partnerskim drzavama. Cilj njihovog upucivanja je
omogucavanje efikasnog i bezbednog izvrS8avanja zadataka mandata misije veé
angazovanih snaga u misiji. Poslovi i zadaci koje ¢e obavljati u zoni operacije su iz
funkcionalne nadleznosti za koju su osposobljeni i izvrSavaju ih u okviru poslova i
radnih zadataka na kojima su redovno angazovani, zbog ¢ega zakonskom odredbom
nije blize definisana vrsta poslova radi Cijeg obavljanja se mogu uputiti. Predlozeni
period do 45 dana je adekvatan period u okviru kojeg se oCekuje da se mogu zavrsiti
poslovi i zadaci radi kojih se lica upucuju.

Clanom 6. Predloga zakona predlaze se dopuna &lana 15. Zakona
dodavanjem novog stava 3, kojim se Vladi daje ovlaséenje za donosenje propisa
kojim bi se regulisala pitanja specijalistitke obuka za civilne pripadnike
multinacionalnim operacijama, kao i proces njihovog izbora.

Clanom 7. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 17. Zakona tako da
Vlada u prvom tromesecju tekuée godine usvaja lzve$taj o izvrSavanju GodiSnjeg
plana realizacije Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama za prethodnu godinu i o njemu informiSe Narodnu skupstinu i
predsednika Republike, a obaveza informisanja propisuje se i u slu€aju okoncanja ili
prevremenog zavrSetka multinacionalne operacije, promene njenog mandata ili
zadatka, odnosno promene drugih bitnih okolnosti koje uti€u na mandat i zadatak
multinacionalne operacije. Ovo iz razloga, sto je donoSenje GodiSnjeg plana prema
predloZenim reSenjima u nadleznosti Vlade, a ocenjeno je da Narodna skupstina i
predsednik Republike s obzirom na njihove nadleznosti treba da budu informisani o
navedenom.

Iz razloga celishodnosti, ovim ¢lanom precizira se da o lzvestaj o izvrSavanju
GodiSnjeg plana uceS¢a Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama priprema Ministarstvo odbrane u saradnji sa hadleZnim ministarstvima.



Istovremeno se Vlada obavezuje da najkasnije u roku od 30 dana od dana
saznanja, obavesti Narodnu skupstinu i predsednika Republike o prevremenom
zavrSetku multinacionalne operacije, promene njenog mandata, zadatka ili drugih
okolnosti koje uti€u na mandata ili zadatak multinacionalne operacije.

Clanom 8. Predloga zakona predlaZe se dopuna Zakona dodavanjem &lana
17a kojim se ureduje obrazovanje Tela za koordinaciju aktivnosti nadleznih organa
drzavne uprave u vezi sa uced¢em Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama koje bi €inili predstavnici Ministarstva spoljnih poslova,
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija i
Ministarstva zdravlja, a po potrebi i drugih organa drzavne uprave.

Clanom 9. Predloga zakona predlaZze se brisanje stava 1. u &lanu 21. Zakona
kao suvisnog i izmena stava 3, koji postaje stav 2, prema kojem se u
multinacionalnim operacijama ne primenjuju pravila angazovanja propisana od strane
ministra odbrane za svako uéesée, ve¢ se primenjuju pravila angazovanja koja su
propisale Ujedinjene nacije, Evropska unija ili drugi sistemi kolektivhe bezbednosti za
konkretnu multinacionalnu operaciju i nacionalna ogranienja koja u slu¢aju potrebe
utvrdi Vlada na osnovu predlozenog resenja u Clanu 2. Predloga zakona, ukoliko nisu
u suprotnosti sa principima utvrdenim u ¢lanu 3. Zakona. U suprotnom, utvrdice se
nacionalna ograniCenja za ucfeSée pripadnika Vojske Srbije u konkretnoj
multinacionalnoj operaciji.

Clanom 10. Predloga zakona vr$i se izmena u &lanu 24. stav 2. kojom se
precizira da pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane za vreme ucée$c¢a u
multinacionalnim operacijama imaju pravo i na mese¢nu naknadu za uceSée u
multinacionalnij operaciji i druga nov€ana primanja po osnovima i merilima koje
propisuje Vlada, u skladu sa ovim zakonom i zakljuenim medunarodnim ugovorima.

Clanom 11. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 25. Zakona tako $to
se, u skladu sa iskustvima iz prakse, preciznije definiSu posebna prava ucesnika u
multinacionalnim operacijama i precizira ovlasdéenje ministra odbrane za donosenje
propisa o blizim uslovima i nacinu ostvarivanja pojedinih prava pripadnika Vojske
Srbije iz stava 1. ovog ¢lana.

Uvodenje mesecne naknade za uceS¢e u multinacionalnim operacijama,
umesto uvecanja plate vrsi se sa ciliem usaglasavanja ovog primanja sa njegovom
sustinom, jer za razliku od plate ovo primanje ne podleze oporezivanju (¢lan 15b
Zakona o porezu na dohodak gradana) i na isto se ne obracunavaju i uplacuju porezi
i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (¢lan 14. Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje).

Stavom 3. ovog €lana predlaze da pravo na mese¢nu naknadu za ucesce u
multinacionalnij operaciji i pravo na li€¢no osiguranje imaju i lica koja nisu angazovana
u izvrSavanju mandata misije iz ¢lana 5. Predloga zakona za vreme dok borave u
Zzoni multinacionalne operacije, jer su izlozena istim rizicima i uslovima zivota kao i
pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji su angazovani u izvrSavanju
mandata misije multinacionalne operacije.

Clanom 12. Predloga zakona predlaze se brisanje tacke 2) u &lanu 28.
Zakona jer je pravo na osiguranje ve¢ propisano ¢lanom 25. stav 1. tatka 5), a ne
treba ga vezivati za stepen rizika, ve¢ svim ucesnicima u multinacionalnim
operacijama treba da se obezbede jednaka prava za osigurani slucaj.

Clanom 13. Predloga zakona predlaze se da se u &lanu 36. stav 1. Zakona
koji se odnosi na obavezno osiguranje obuhvate i pripadnici Vojske Srbije, ¢ime se



vrsi uskladivanje sa stavom 3. ovog ¢lana i ujedno se vrsi preciziranje i uskladivanje
sa predlozenim reSenjima u €l. 8. i 11. Predloga zakona.

Clanom 14. Predloga zakona predlaZze se izmena &lana 38. Zakona radi
usagladavanja sa predloZenim redenjima u ¢lanu 10. Predloga zakona.

Clanom 15. Predloga zakona predlaZe se izmena ¢lana 40. Zakona kojom bi
se omogucilo da se pokretne stvari u javnoj svojini, radovi i usluge za potrebe Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama pribavljaju u zemlji i u
inostranstvu jer je to neophodno.

Stavom 2. ovog €lana predlaze se ovlaS¢enje Vlade da propide uslove, nacin
pribavljanja i raspolaganja pokretnim stvarima u javnoj svojini i nacin vodenja
evidencije, kao i nacin pribavijanja radova i usluga u inostranstvu za potrebe
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane angaZovanih u multinacionalnim
operacijama, a stavom 3. predlaZze se propisivanje sadrzaja evidencija.

Clanom 16. Predloga zakona predlaze se rok od 90 dana za uskladivanje
donetih podzakonskih propisa sa odredbama ovog zakona.

Clanom 17. Predloga zakona predlaze se rok od 90 dana za dono$enje
propisa za izvr§avanje ovog zakona.

Clanom 18. Predloga zakona, kao prelaznoj odredbi, predlaze se da
angazovanje pripadnika VS i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama
koje je obuhvaéeno vazeéim GodiSnjim planom upotrebe treba da se nastavi do
donoSenja odluke Narodne skupstine iz ¢lana 2. Predloga zakona i usvajanja
Godisnjeg plana za narednu godinu, kako bi se zadrzao kontinuitet u izvrSavanju vec
odobrenih multinacionalnih operacija

Clanom 19. Predloga zakona zakona predlaZze se propisivanje stupanja na
snagu ovog zakona.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena su Zakonom o budzetu
RS za 2017. godinu i naknadnim izmenama (zaklju¢no sa 17.11.2017. godine) na
Razdelu 18, u okviru Programa 1703 — Operacije i funkcionisanje MO i VS u
Programskoj aktivnosti 0002 — Multinacionalne operacije u ukupnom iznosu od
1.518.739.000 dinara, po sledeé¢im ekonomskim klasifikacijama: 413 — Naknade u
naturi u iznosu od 7.466.000 dinara, 421 — Stalni troSkovi u iznosu od 9.835.000
dinara, 422 — Tro$kovi putovanja u iznosu od 81.276.000 dinara, 423 — Usluge po
ugovoru u iznosu od 5.605.000 dinara, 424 — Specijalizovane usluge u iznosu od
1.026.709.000 dinara, 425 — Tekuée popravke i odrzavanje u iznosu od 28.466.000
dinara, 426 — Materijal u iznosu od 359.372.000 dinara i 482 — Porezi, obavezne
takse i kazne i penali u iznosu od 10.000 dinara.

Sredstva za sprovodenje ovog zakona za 2018. i 2019. godinu bice
obezbedena u okviru limita koji za Ministarstvo odbrane, odredi Ministarstvo finansija.

V. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku
Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom

167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciséen
tekst), jer bi nedonodenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice
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po rad drzavnih organa u postupku pripreme i realizacije u¢e$¢a u multinacionalnim
operacijama van granica Republike Srbije, u vezi sa ispunjenjem preuzetih
medunarodnih obaveza.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 3.

Upuéivanje Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalne operacije
zasniva se na sledecim principima:

1) da je uceSce pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u konkretnoj
operaciji u skladu sa Ustavom Republike Srbije i medunarodnim pravom;

U KONKRETNOJ OPERACIJI U SKLADU SA NACIONALNIM,
BEZBEDNOSNIM, ODBRAMBENIM | SPOLjNOPOLITICKIM INTERESIMA
REPUBLIKE SRBIJE.

3) da se aktivnosti Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u vezi sa u¢eS¢em u
multinacionalnim operacijama u javnosti objektivno predstavljaju;

4) da je obezbedena adekvatna pravna zastita ucesnika u multinacionalnim
operacijama i poStovanje ugovornih obaveza u pogledu procena bezbednosnih
rizika.
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CLAN 7.

NARODNA SKUPSTINA, NA PREDLOG VLADE, DONOSI ODLUKU O UPOTREBI
VOJSKE SRBUJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA VAN GRANICA REPUBLIKE SRBIJE.

ODLUKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI NAZIVE MULTINACIONALNIH
OPERACIJA U KOJE SE MOGU UPUTITI PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE | DRUGIH
SNAGA ODBRANE, MANDAT MULTINACIONALNIH OPERACIJA, UKUPAN BROJ
PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE KOJI SE MOGU ANGAZOVATI U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA.

U SLUCAJU PROMENE MANDATA ILI NAZIVA MULTINACIONALNE
OPERACIJE U KOJOJ SU ANGAZOVANI PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE, ODLUKA IZ
STAVA 1. OVOG CLANA PRIMENjUJE SE DO DONOSENA ODLUKE O NASTAVKU
ANGAZOVANA ILI POVLACEN]U IZ MULTINACIONALNE OPERACIJE.”

NARODNA SKUPSTINA, NA PREDLOG VLADE, ODLUCUJE O NASTAVKU
ANGAZOVANJA, ODNOSNO POVLACENU PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE IZ
MULTINACIONALNE OPERACIJE PRE ISTEKA MANDATA

CLAN 8.

NA OSNOVU ODLUKE NARODNE SKUPSTINE O UPOTREBI VOJSKE SRBIJE |
DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA, VLADA
USVAJA GODISNjl PLAN REALIZACIJE UCESCA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH
SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA (U DALJEM TEKSTU:
GODISN;jl PLAN).

GODISNjl PLAN SADRZI: NAZIVE ODOBRENIH MULTINACIONALNIH
OPERACIJA, PREGLED MULTINACIONALNIH OPERACIJA U KOJIMA JE UCESCE
U TOKU SA OCENOM STANjA; PREGLED MULTINACIONALNIH OPERACIJA U
KOJIMA SE OCEKUJE POCETAK UCESCA, NjIHOV MANDAT | CILj KOJI SE
POSTIZE UPOTREBOM VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE; SNAGE
KOJE SE STAVLjAJU NA RASPOLAGANIE ZA UCESCE U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA; MATERIJALNA | FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA SU
OBEZBEDENA ZA KORISCENJE | UTROSAK, KAO | DRUGE ELEMENTE OD
ZNACAJA ZA UCESCE VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA.
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GQDIéNjI PLAN PRIPREMA MINISTARSTVO ODBRANE U SARADNjl SA
NADLEZNIM DRZAVNIM ORGANIMA.

MINISTARSTVO ODBRANE U SARADNjl SA MINISTARSTVOM SPOLjNIH
POSLOVA | DRUGIM NADLEZNIM ORGANIMA, U SLUCAJU POTREBE, MOZE
UTVRDITI NACIONALNA OGRANICENJA UCESCA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH
SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA U CILjU ZASTITE
ZIVOTA ANGAZOVANIH LICA | ZASTITE INTERESA REPUBLIKE SRBIJE, KOJA
SE POSEBNO DEFINISU ZA KONKRETNU MULTINACIONALNU OPERACIJU, U
SKLADU SA PRINCIPIMA 1Z CLANA 3. OVOG ZAKONA.

Clan 10.

Vlada, na osnovu usvojenog Gedisnjeg-planaupotrebe, GODISNJEG PLANA,
u skladu sa zakonom, odluCuje o uceS¢u i upucivanju pripadnika Ministarstva
unutradnjih poslova, osoblja civilne zastite i zaposlenih u organima drzavne uprave u
multinacionalne operacije, produzetku vremena njihovog angaZovanja i povlacenju iz
multinacionalne operacije, na predlog nadleznog ministra.

Izvr§avanje odluke iz stava 1. ovog ¢lana, u skladu sa zakonom, obezbeduju
nadlezna ministarstva.

Izuzetno, Vlada moze odobriti u¢esce drugih snaga odbrane u humanitarnim
operacijama koje nisu predvidene Godisnjim-planem-upetrebe, GODISNjIM PLANOM
u slu¢aju neodloznog otklanjanja posledica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih
nesrea vecCih razmera, kao i pruZanja pomoc¢i civilnim organima u kriznim
situacijama.

Clan 12.

U multinacionalne operacije mogu se upucivati samo pripadnici Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane koji su zavrSili obuku u zemlji ili inostranstvu, koji su
osposobljeni za odgovarajucu specijalnost i koji imaju odgovarajuéi sertifikat o
osposobljenosti za u¢es¢e u multinacionalnim operacijama.

IZUZETNO, NA PERIOD NE DUZI OD 45 DANA U KONTINUITETU, U ZONU
MULTINACIONALNE OPERACIJE MOGU BITI UPUCENI PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE
| DRUGIH SNAGA ODBRANE KOJI NE ISPUNJAVAJU USLOVE 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, AKO JE TO NEOPHODNO RADI PRUZANJA PODRSKE SNAGAMA
ANGAZOVANIM U MULTINACIO-NALNOJ OPERACWI U 1ZVRSAVANjU MANDATA
MISIJE.

Clan 15.

Izabrani pripadnik civilne zastite, pripadnik Ministarstva unutrasnjih poslova,
drzavni sluzbenik i namestenik za vreme koje provede na pripremama u zemlji i
inostranstvu radi uc¢eS¢a u multinacionalnim operacijama ima pravo na placeno
odsustvo u skladu sa ovim zakonom.

Pripadniku Vojske Srbije i licu iz stava 1. ovog €lana za vreme priprema i
obuke za uceS¢e u multinacionalnoj operaciji pripada pravo i na naknadu trosSkova, u
skladu sa propisima o naknadi putnih i drugih troskova.

VLADA PROPISUJE USLOVE ZA PRIPREME | OBUCAVANE LICA IZ
STAVA 1. OVOG CLANA ZA UCESCE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA
VAN GRANICA REPUBLIKE SRBIJE.
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Pripremanje i obuCavanje za uceS¢e u multinacionalnim operacijama
pripadnika Vojske Srbije obavlja se u skladu sa propisima o odbrani i Vojsci Srbije.

Clan 17.

CLAN 17.

VLADA U PRVOM TROMESECJU TEKUCE GODINE USVAJA IZVESTAJ O
UCESCU VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA ZA PRETHODNU GODINU KOJI RADI INFORMISANjA PODNOSI
NARODNOJ SKUPSTINI | PREDSEDNIKU REPUBLIKE.

IZVESTAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRIPREMA MINISTARSTVO
ODBRANE U SARADN;jI SA NADLEZNIM MINISTARSTVIMA.

IZVESTAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI: PODATKE O KARAKTERU
MULTINACIONALNIH OPERACIJA U KOJIMA SU UCESTVOVALI PRIPADNICI
VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE; PREGLED STRUKTURE
ANGAZOVANIH SNAGA ODBRANE; PREGLED UTROSENIH SREDSTAVA PO

NAMENAMA ZA PRIPREMANJE | IZVODENJE OPERACIJA, ODNOSNO
POVLACENJA 1Z TIH OPERACIJA; ANALIZU STANJA U ZONI IZVODENjA
OPERACIJA, ODNOSNO AKTIVNOSTI | OSTVARENIH REZULTATA U

KONKRETNOJ OPERACIJI | DRUGE PODATKE OD ZNACAJA ZA OSTVARIVANJE
BEZBEDNOSNIH | ODBRAMBENIH INTERESA REPUBLIKE SRBIJE.
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PRILIKOM USVAJANjA IZVESTAJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, VLADA
RAZMATRA OSTVARENE REZULTATE RADI PREDUZIMANJA ODGOVARAJUCIH
AKTIVNOSTI U ANGAZOVANjU LjUDSKIH | MATERIJALNIH RESURSA U
MULTINACIONALNOJ OPERACIJL.

VLADA NAJKASNIJE U ROKU OD TRIDESET DANA OD DANA SAZNANjA
PISMENO OBAVESTAVA NARODNU SKUPSTINU | PREDSEDNIKA REPUBLIKE O
OKONCAN;U ILI PREVREMENOM  ZAVRSETKU MULTINACIONALNE
OPERACIJE, PROMENI NJENOG MANDATA, ODNOSNO PROMENI DRUGIH
BITNIH OKOLNOSTI KOJE UTICU NA MANDAT MULTINACIONALNE
OPERACIJE.

CLAN 17A

U CILU USMERAVANJA AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA DRZAVNE
UPRAVE, VLADA OSNIVA TELO ZA KOORDINACIJU POSLOVA | USMERAVANJE
AKTIVNOSTI U VEZI SA UCESCEM VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA (U DALJEM TEKSTU: TELO ZA
KOORDINACIJU POSLOVA).

TELO ZA KOORDINACIJU POSLOVA USMERAVA AKTIVNOSTI NADLEZNIH
ORGANA U CILU EFIKASNIJEG PLANIRANJA, PRIPREME, ANGAZOVANA,
REDOVNIH ROTACIJA, POVLACENJA | DRUGIH AKTIVNOSTI PRIPADNIKA
VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE, U SKLADU SA NACIONALNIM,
BEZBEDNOSNIM | ODBRAMBENIM INTERESIMA REPUBLIKE SRBIJE.

TELO ZA KOORDINACIJU POSLOVA CINE PREDSTAVNICI MINISTARSTVA
SPOLjNIH POSLOVA, MINISTARSTVA ODBRANE, MINISTARSTVA UNUTRASN;jIH
POSLOVA, MINISTARSTVA FINANSIJA | MINISTARSTVA ZDRAVLJA, A PO
POTREBI | DRUGIH NADLEZNIH ORGANA.

Clan 19.

Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije su duzni da u saradnji sa nadleznim
organima organizuju i koordiniraju sve aktivnosti u vezi sa pripremama pripadnika
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se upucuju u inostranstvo radi izvr§avanja
odobrenih multinacionalnih operacija.

Po usvajanju Gedisnjeg—plana—upetrebe, GODISNJEG PLANA, Ministarstvo

odbrane bez odlaganja obavestava nadlezne organe i organizacije drzavne uprave i
organe lokalne samouprave o obavezama iz njihove nadleznosti.

Clan 21.

Za vreme ucCeSéa u multinacionalnim operacijama, kontrolu sistema
komandovanja i izvrSavanja vojnih duznosti vrSe ovlascene stareSine Vojske Srbije, u
skladu sa propisima o sluzbi u Vojsci Srbije i saglasno pravilima komandovanja i
kontrole koje je utvrdila medunarodna organizacija koja realizuje
multinacionalnu operaciju.
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ZA SVAKO UCESCE PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA
ODBRANE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA PRIMENjUJU SE PRAVILA
ANGAZOVANA KOJA SU PROPISALE UJEDINJENE NACIJE, EVROPSKA UNIJA
ILI  DRUGI SISTEMI KOLEKTIVNE BEZBEDNOSTI ZA KONKRETNU
MULTINACIONALNU OPERACIJU, UKOLIKO NISU U SUPROTNOSTI SA
PRINCIPIMA UTVRDENIM U CLANU 3. OVOG ZAKONA.

U SLUCAJU KRSENjA PRINCIPA NA KOJIMA SE ZASNIVA UPUCIVANIE
PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U
MULTINACIONALNE OPERACIJE, U SKLADU SA CLANOM 8. ZAKONA,
UTVRDICE SE NACIONALNO OGRANICENJE ZA NjIHOVO UCESCE U
KONKRETNOJ MULTINACIONALNOJ OPERACIJI.

Clan 24.

Pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane za vreme uce$¢a u
multinacionalnim operacijama imaju pravo na naknadu plate, odnosno zarade i druga
novC€ana primanja u zemlji najmanje u iznosu koji bi ostvarili da su na sluzbi u Vojsci
Srbije ili u radnom odnosu u zemlji, kao i posebna prava u skladu sa propisima
kojima je uredena sluzba u Vojsci Srbije, odnosno radni odnos i penzijsko i invalidsko
osiguranje.

PORED PRAVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE
| DRUGIH SNAGA ODBRANE ZA VREME UCESCA U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA IMAJU PRAVO | NA MESECNU NAKNADU zA UCESCE U
MULTINACIONALNOJ OPERACII | DRUGA NOVCANA PRIMANJA PO
OSNOVIMA | MERILIMA KOJE PROPISUJE VLADA, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | ZAKLJUCENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA | UGOVORIMA ZA
NjIHOVO 1ZVRSAVANE.
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" B.“Zel uslove—i—nadin—ostvarvanja pnau”a pu.paelmlea Vojske—Stbije—u

CLAN 25.

_PRIPADNICI VOJSKE SRBIE | DRUGIH SNAGA ODBRANE KOJI SU
ANGAZOVANI U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA IMAJU PRAVO NA:

1) MESECNU NAKNADU ZA UCESCE U MULTINACIONALNOJ OPERACWJI;
2) UVECAN STAZ OSIGURANJA;

3) NAKNADU TROSKOVA PREVOZA ZA JEDNO PUTOVANJE DO MESTA
STANOVANJA | NAZAD UKOLIKO SU U MULTINACIONALNU OPERACIJU
UPUCENI NA PERIOD DUZI OD SEDAM MESECI;

4) LIENO OSIGURANJE OD BOLESTI, RIZIKA RANJAVAN]A, TEZIH POVREDA,
INVALIDITETA  ILI  SMRTI ZA VREME UCESTVOVANJA U
MULTINACIONALNOJ OPERACHJI;

5) PUTNE TROSKOVE | BESPLATAN ODMOR U OBJEKTIMA PREDVIDENIM ZA
ODMOR | REKREACIJU PO POVRATKU IZ MULTINACIONALNE OPERACIJE;

6) NAKNADU TROSKOVA PREVOZA DO MESTA STANOVANJA | NAZAD U
SLUCAJU SMRTI KRVNOG SRODNIKA U PRAVOJ LINIJI, SUPRUZNIKA,
VANBRACNOG PARTNERA, PASTORKA, USVOJITELJA | USVOJENIKA,
BRACE | SESTARA.

BLIZE USLOVE | [\IA(VZIN OSTVARIVANJA PRAVA PRIPADNIKA VOJSKE
SRBIJE 1Z STAVA 1. TAC. 3), 5) | 6) OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR
ODBRANE, ODNOSNO ZA PRIPADNIKE DRUGIH SNAGA ODBRANE NADLEZNI
MINISTAR.

PRAVA IZ STAVA 1. TAC. 1) | 4) OVOG CLANA PRIPADAJU | LICIMA
KOJA SE UPUCUJU U ZONU MULTINACIONALNE OPERACIJE RADI PODRSKE
SNAGAMA ANGAZOVANIM U MULTINACIONALNOJ OPERACIJI U IZVRSAVAN;U
MANDATA MISIJE.

Clan 28.

Pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se nalaze u
multinacionalnoj operaciji imaju pravo na:

ltinacional e
3) mirovanje radnog odnosa do povratka iz multinacionalne operacije;
4) naknadu Stete u slu€aju posledica bolesti, povrede, ranjavanja, invaliditeta

ili smrti u toku obavljanja duznosti u multinacionalnoj operaciji.
Clan 36.

Pripadnici VOJSKE SRBIJE | drugih snaga odbrane koji ucestvuju u
multinacionalnoj operaciji imaju pravo na obavezno osiguranje za slu€aj bolesti,
povrede, ranjavanja, invalidnosti ili smrti, u skladu sa propisima o osiguranju ili
zaklju€enim medunarodnim ugovorom.

Nadlezno ministarstvo zakljuuje ugovor o osiguranju od rizika bolesti,
povredivanja, ranjavanja i smrti za vreme uce8Ca u multinacionalnoj operaciji sa
licem iz stava 1. ovog €lana, pre njegovog upucivanja u multinacionalnu operaciju.
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Nacin ostvarivanja prava na osiguranje pripadnika Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane koji se upucuju u multinacionalne operacije propisuje Vlada.

Clan 37.

Troskovi pripreme, u¢eséa i povratka pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane iz multinacionalnih operacija, kao i obaveze drugih pravnih lica u pruzanju
materijalne pomoci u vezi sa realizacijom humanitarnih operacija, finansiraju se iz
budZeta Republike Srbije.

Vlada u okviru budzZeta Republike Srbije obezbeduje sredstva za izvrsenje

Godisnjeg—plana—upotrebe, GODISNJEG PLANA, odnosno aktivnosti u

multinacionalnim operacijama.

lzuzetno od odredbe stava 2. ovog ¢lana, sredstva za finansiranje
multinacionalnih operacija iz ¢lana 8. stav 4. ovog zakona Vlada obezbeduje
dodatno, u skladu sa propisima o budzetskom sistemu.

CLAN 38.
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TROSKOVI 1Z CLANA 37. STAV 1. OVOG ZAKONA OBUHVATAJU:

1) IZBOR PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE ZA
MISJE, OBUKU, PRIPREME, LEKARSKE PREGLEDE, TESTIRANJE,
TRANSPORTNE TROSKOVE, TROSKOVE KONTROLE | OSTALE
TROSKOVE PREMA STANDARDIMA ODBRANE PO VRSTAMA SREDSTAVA,
ODNOSNO AKTIVNOSTI;

2) NABAVKU TEHNIKE | OPREME;

3) UPUCIVAN;E PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U
MULTINACIONALNE OPERACIJE;

4) NAKNADU PLATE | MESECNU NAKNADU ZA UCESCE U
MULTINACIONALNOJ OPERACIJI;

5) TROSKOVE PREVOZA I1Z CLANA 25. STAV 1. TAC. 3) | 6) OVOG ZAKONA;

6) REMONT, POPRAVKU | ODRZAVANJE NAORUZAN]A | OPREME | NABAVKU
REZERVNIH DELOVA, SITNOG INVENTARA | POTROSNOG MATERIJALA;

7) TROSKOVE OSIGURANjA SVIH UCESNIKA | TEHNIKE KOJA SE KORISTI U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA;

8) SANITETSKO OBEZBEDENjE I TRANSPORT UCESNIKA U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA KOJI NE MOGU BITI ZBRINUTI U
MEDICINSKIM JEDINICAMA OPERATIVNE ZONE;

9) TROSKOVE LECENjA U INOSTRANSTVU | ZEMLjl | TROSKOVE NAKNADE
STETE;

10) UKUPNE TROSKOVE NABAVKE POSMRTNE OPREME, ORGANIZACIJU
SAHRANE LICA KOJE JE IZGUBILO ZIVOT U MULTINACIONALNOJ
OPERACWI, PRIPREMU SLUZBENIH DOKUMENATA | SOCIJALNO
ZBRINJAVANE CLANOVA NJEGOVE PORODICE;

11) NAKNADU STETE TRECIM LICIMA ZA STETU UCINJENU TOKOM
IZVODENjA MULTINACIONALNE OPERACIJE;

12) TROSKOVE BORAVKA U OBJEKTIMA PREDVIDENIM ZA ODMOR |
REKREACIJU;

13) TROSKOVE EVENTUALNE PRAVNE POMOCI;

14) OSTALE TROSKOVE ZA POTREBE PRIPREME, LOGISTICKE ODRZIVOSTI |
UCESCA U MULTINACIONALNOJ OPERACIJI, KAO | ZA DEZANGAZOVANJE
VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE IZ MULTINACIONALNE
OPERACIJE.

Clan 39.

Sredstva iz ¢l. 37. i 38. ovog zakona za pripadnike Vojske Srbije obezbeduju
se preko Ministarstva odbrane.

Sredstva iz €l. 37. i 38. ovog zakona za pripadnike drugih snaga odbrane
obezbeduju se u budzetu nadleznih organa drzavne uprave, odnosno pravnih lica
Cije je ucCeS¢e u multinacionalnim operacijama obuhvaceno GediSnjim—planem
upotrebe-GODISNjIM PLANOM.



20

Izuzetno od odredaba st. 1. i 2. ovog €lana, za operacije predvidene u ¢lanu
8. stav 4. ovog zakona sredstva se obezbeduju iz sredstava rezerve budzeta
Republike Srbije za tekuc¢u godinu.

CLAN 40.

POKRETNE STVARI U JAVNOJ SVOJINI, RADOVI | USLUGE ZA
POTREBE VOJSKE SRBIJE I DRUGIH SNAGA  ODBRANE U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA OBEZBEDBUJU SE U ZEMLjl, U SKLADU SA
PROPISIMA  KOJIMA SE UREDUJE PRIBAVLJANJE | RASPOLAGANJE
SREDSTVIMA KOD BUDZETSKIH KORISNIKA.

VLADA PROPISUJE USLOVE, NACIN PRIBAVLJANJA | RASPOLAGANJA
POKRETNIM STVARIMA U JAVNOJ SVOJINI | NACIN VOBENJA EVIDENCIJE, KAO |
NACIN PRIBAVLJANJA RADOVA | USLUGA U INOSTRANSTVU ZA POTREBE
PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE ANGAZOVANIH U
MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA.

EVIDENCIJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA VODI SE U OBLIKU POMOCNE
KNjIGE U SKLADU SA PROPISIMA O BUDZETSKOM RACUNOVODSTVU | SADRZI:
NAZIV, NOMENKLATURNI BROJ, JEDINICU MERE, VRSTU | KATEGORIU
POKRETNIH STVARI, KAO | DRUGA KNjIGOVODSTVENA OBELEZJA.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ucedc¢e Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije (u daljem tekstu MnOp) prvi put je bilo uredeno donoSenjem
Zakona o uceSc¢u profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i Crne Gore, osoblja civilne
zastite i zaposlenih u organima uprave Saveta ministara u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inostranstvu (,,Sluzbeni list SCG*, broj 61/04), a nakon
razdvajanja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i Zakonom o upotrebi Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane u MnOp van granica Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 88/09).

Osnov za izradu Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije utvrden je Strategijom
odbrane Republike Srbije i Strategijom nacionalne bezbednosti Republike Srbije
donetim krajem 2009. godine, kada su prestali da vaze preuzeti savezni zakoni koji
su uredivali ovu materiju.

Kljuéni problemi, mere i cilj ovog zakona

Kljuéni problemi koje treba reSiti Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije su problemi uoCeni u prakticnoj primeni, a na koje se
ukazivalo prilikom donoSenja odluka o usvajanju godiSnjeg plana upotrebe Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane u MnOp, odnose se prvenstveno na proces donosenja
neophodnih odluka za uceS¢e u MnOp, koordinaciju aktivnosti izmedu nadleznih
organa drzavne uprave, utvrdivanje nacionalnih ogranienja i omogucéavanje
pribavljanja pokretnih stvari u javnoj svojini, radova i usluga za potrebe Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane u MnOp u inostranstvu.

Odredbom ¢lana 7. vazeéeg zakona propisano je da Narodna skup$tina odlucuje o
upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u MnOp tako $to svake godine donosi
Odluku o usvajanju Godisnjeg plana upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
MnOp, koja sadrzi naziv MnOp, njihov mandat, raspolozive snage, kao i materijalna i
finansijska sredstva koja se mogu staviti na raspolaganje radi u¢estvovanja u MnOp.
Istovremeno, radi postovanja ustavnih ovlaséenja Narodne skupstine donosi se i
Odluka o u€escu pripadnika Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama za tekuéu
godinu. Primena navedenih reSenja pokazala je da procedura usvajanja navedenih
odluka zahteva duzi vremenski period, §to za posledicu ima da angazovanje
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se ve¢ nalaze u MnOp nije
pravno regulisano od 1. januara do momenta donosenja odluke/a o ucéeScu
pripadnika Vojske Srbije u MnOp za teku¢u godinu. DeSavalo se da njihov status ne
bude regulisan u prvoj polovini, pa ¢ak ni do meseca novembra tekuce godine.

U ciliju prevazilazenja navedenog problema, odnosno radi iznalazenja efikasnijeg
reSenja kod donoSenja potrebnih odluka razmotrene su razliite mogucnosti, pri
¢emu se doSlo do zaklju¢ka da nije neophodno da Narodna skupstina svake godine
ponovo odobrava angazovanje Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u istim MnOp,
naroCito kada se ima u vidu da su se do sada doneti godiSnji planovi upotrebe
zasnivali na gotovo istim elementima.

Iz tog razloga je u ¢lanu 2. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije (u daljem tekstu: Predlog zakona) predlozeno da Narodna
skupstina, u skladu sa svojim ustavnim ovlad¢enjima, (i dalje) odluCuje o uceséu
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Republike Srbije u MnOp i upotrebi pripadnika Vojske Srbije koji se mogu angazovati
u MnOp. Takva odluka nije vremenski ograniCena u pogledu MnOp na koje se
odnosi, kao i u odnosu na ukupan broj pripadnika Vojske Srbije koji ¢e u njima biti
angaZovani. Odluka Narodne skupstine vazila bi do isteka mandata MnOp, odnosno
do eventualnog povlacenja pripadnika Vojske Srbije pre isteka mandata MnOp.

S tim u vezi, odredbom ¢lana 3. Predloga zakona predvideno je da na osnovu
prethodno donete odluke Narodne skupstine, Vlada Republike Srbije, kao operativniji
organ, priprema i donosi Godisnji plan realizacije Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u multinacionalnim operacijama (u daljem tekstu GPR). Vlada Republike
Srbije donosi GPR za svaku godinu. Takvim reSenjem izbegnut je problem konstantno
prisutan od momenta dono3enja Zakona, odnosno prevaziden je nedostatak pravnog
osnova za uceScée pripadnika Vojske Srbije ve¢ angazovanih u odredenoj MnOp.
Angazovanjem na osnovu GPR-a koji Vlada donosi za narednu kalendarsku godini,
izbegnuti su dosadasnji prekidi, odnosno nedostaci pravnog osnova u angazovanju
pripadnika Vojske Srbije u MnOp. Odredbom ¢lana 17. Predloga zakona navedeno se
precizira i dodatno potvrduje.

Predlog zakona, pored navedenog, ima za cilj da unapredi i neka druga pitanja. Radi
usmeravanja i koordinacije aktivnosti nadleznih organa drZzavne uprave u vezi sa
uceScem Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, naro€ito u delu koji se odnosi na
iniciranje odluke o u€esc¢u u konkretnoj MnOp, odredbom &lana 7. Predloga zakona
predlozeno je uspostavljanje koordinacionog tela, €iji bi sastav, zadatke i nacin rada
propisala Vlada.

Vazeci zakon nije omoguéavao pripadnicima Vojske Srbije i drugih snaga odbrane da
u zonu MnOp budu upuceni u cilju pruzanja podrSke sopstvenim snagama u
izvrSavanju mandata misije, vec je bila praksa da se, na osnovu naredbe ministra
odbrane za sluzbeno putovanje, pripadnici Vojske Srbije radi toga upute u zonu
MnOp na odredeni vremenski period. Pri tom su za vreme angazovanja u zoni
operacije za nacionalne i potrebe angazovanog kontingenta Vojske Srbije, bili
izlozeni istim rizicima i pretnjama kao i pripadnici Vojske angazovani na izvrSenju
mandata MnOp. Predlozenim reSenjem (¢lan 5. Predloga zakona) omoguéava se da i
ova lica pod istim uslovima kao i ostali pripadnici Vojske Srbije borave u zoni MnOp,
uz ograni¢enje maksimalnog trajanja takvog angazovanja.

Odredbom ¢lana 8. Predloga zakona dodatno se pojasnjava €¢lan 21. vazecéeg
zakona u delu koji se odnosi na sprovodenje medunarodnih sporazuma na osnovu
kojih se angazuju pripadnici Vojske Srbije, tako Sto se precizira da pravila
angazovanja propisuju Ujedinjene nacije, Evropska unija ili drugi sistemi kolektivhe
bezbednosti za konkretnu multinacionalnu operaciju, a ne kao do sada ministar
odbrane. Dosadasnje reSenje stvaralo je poteSkocée u ispunjavanju obaveza
propisanih navedenim ¢&lanom, obzirom da ministar odbrane nema ustavna i
zakonska ovlaSc¢enja za obavezu koja mu je data u Clanu 21. vazeceg zakona.
Ukoliko je neka od odredbi u propisanim pravilima angazovanja za konkretnu misiju u
suprotnosti sa principima na kojima se zasniva upucivanje pripadnika Vojske Srbije u
MnOp, Vlada propisuje nacionalna ograni¢enja (¢lan 3. stav 5. Predloga zakona).

U ¢lanu 9. Predloga zakona, usaglasavaju se prava koja ostvaruju pripadnici Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane za vreme uce$¢a u MnOp sa pravima definisanim u
Zakonu o budzetu Republike Srbije, tako Sto pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane za vreme uceSc¢a u MnOp viSe ne ostvaruju pravo na platu nego mesec¢nu
naknadu. Nakon usvajanja, ova izmena zahtevace usaglaSavanje odgovarajucih
propisa Vlade Republike Srbije u ovoj oblasti.
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Usvajanjem predlozenih izmena i dopuna bi¢e prevazideni problemi u sferi
materijalno-finansijskog poslovanja i doprineCe se stvaranju uslova logistiCke
odrzivosti angazovanih snaga u MnOp. Izmenom ¢&lana 40. vaZecCeg zakona (¢lan 14.
Predloga) reguliSe se nabavka pokretnih stvari, radovi i usluge u inostranstvu za
potrebe pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane kada se nalaze u MnOp.
Izmenom cClana 38. vazeéeg zakona (Clan 13. Predloga), stvara se moguénost da
poslovi logistitke odrzivosti angaZovanih snaga u misijama budu efikasniji tokom
realizacije, a da se sve funkcije logistike za angaZovana sredstva naoruzanja i vojne
opreme u misijama sprovode u skladu sa nacionalnom regulativom.

Nakon sagledavanja efekata primene u praksi vazecih zakonskih redenja, zaklju¢eno
je da ¢e se predloZenim izmenama omoguditi efikasnija primena odredenih instituta.

Cilj koji treba posti¢i donoSenjem ovog zakona je obezbedivanje jedinstvenog i
efikasnog funkcionisanja sistema odbrane (Vojske Srbije i drugih snaga odbrane) u
MnOp i izvrSenja dodeljenih misija i zadataka Vojske Srbije, prvenstveno druge misije
Vojske Srbije, radi ¢ega je, kao neohodna mera, predlozena izmena pojedinih
zakonskih resenja.

Na koga i kako €e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

ReSenja predvidena u Predlogu zakona uticate na postupanje relevantnih drzavnih
organa (Narodne skupstine, predsednika Republike i Vlade) prilikom donoSenja
odluka o uced¢éu snaga odbrane Republike Srbije u MnOp, prvenstveno ha
definisanje efikasnijih i jednostavnijih procedura donoSenja odluka u ovoj oblasti, kao
i koordinaciju aktivnosti nadleznih organa drzavne uprave.

Predlogom zakona predvideno je da Narodna skupstina donosi odluku o uceSéu u
MnOp van granica Republike Srbije, kao krovnu i politicku odluku zasnovanu na
bezbednosnim i odbrambenim potrebama i interesima Republike Srbije, preuzetim
obavezama u oblasti bezbednosti, odbrane i vojne saradnje i civilne zaStite i
raspolozivim materijalnim, finansijskimi ljudskim resursima sistema odbrane. U odluci
Narodne skupstine navode se MnOp u koje se mogu uputiti pripadnici Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane, kao i njihov mandat. Odluka se ne donosi za odredenu
kalendarsku godinu, kao do sada, ve¢ vazi do isteka mandata odredene MnOp,
odnosno do eventualnog povlagenja pripadnika Vojske Srbie pre isteka mandata
multinacionalne operacije ukoliko su se okolnosti zbog kojih su snage angazovane
promenile, o ¢emu takode odluéuje Narodna skupstina.

Vlada ¢e na osnovu odluke Narodne skupstine o u¢eS¢u u multinacionalnim operacijama,
svake godine, donositi plan realizacije u¢eS¢a Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama za narednu godinu kojim se operacionalizuje odluka
Narodne skupstine. Istovremeno, u slu€aju potrebe, Vlada utvrduje nacionalna
ograni¢enja upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama.

Na osnovu odluke Narodne skupstine o u¢e$¢u u multinacionalnim operacijama i svojim
ovlaséenjima, predsednik Republike donosi odluku o upuéivanju pripadnika Vojske
Srbije u MnOp.

Predlogom zakona predlaze se obrazovanje Koordinacionog tela za usmeravanje
aktivnosti nadleznih organa drzavne uprave u vezi sa u¢eSéem Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u MnOp. Koordinaciono telo €inili bi predstavnici Ministarstva spoljnih
poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija i
Ministarstva zdravlja, a po potrebi i drugih organa drzavne upravea njegove zadatke i
nacin rada odredice Vlada.
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Takode, Predlogom zakona bi¢e omoguceno pribavljanje pokretnih stvari u javnoj
svojini, radova i usluga za potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u MnOp.

Pored navedenog, Predlogom zakona se menja i dopunjuje regulisanje pitanja prava
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane za vreme u¢eS¢a u MnOp.

Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Sprovodenje zakona neée stvoriti dodatne troSkove za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike po oshovu pripremanja organizacije i planova vrsenja
delatnosti za potrebe odbrane.

Za sprovodenje predloZenih reSenja u Predlogu zakona obezbedena su sredstva u
Zakonu o budZetu Republike Srbije za 2017. godinu, a procena finansijskih efekta
dostavljena je u skladu sa Pravilnikom o nacinu iskazivanja i izvestavanja o
procenjenim finansijskim efektima zakona, drugog propisa ili drugog akta na budzet,
odnosno finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje
("Sluzbeni glasnik RS", broj 32/15) Ministarstvu finansija.

Za finansiranje u¢es¢a Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u MnOp u 2017. godini
planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 1.968.739.000 dinara, od Cega je
1.518.739.000 dinara obezbedeno u budzetu Republike Srbije, a 450.000.000 dinara
iz uplata Ujedinjenih nacija na ime nadknade za ucCeS¢e Vojske Srbije u
multinacionalnim operacijama u 2017. godini.

Sama primena reSenja predlozenih u Predlogu zakona nec¢e dovesti do povecanja
izdvajanja iz budzeta za potrebe uceSéa Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
MnOp u narednim godinama, a obim potrebnih sredstava zavisi¢e pre svega od
obima angazovanja, odnosno ucesca.

Da li su pozitivne posledice donosenja Zakona
takve da opravdavaju troskove koje ée on stvoriti

Pozitivne posledice donoSenja ovog zakona su takve da se obezbeduje efikasnije
funkcionisanje u¢eS¢a u multionacionalnim operacijama bez dodatnih sredstava iz
budzeta Republike Srbije.

Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija

Predmet ovog zakona nije uredivanje delatnosti privrednih subjekata i ne podrzava se
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

U internoj proceduri pripreme Predloga zakona ucCestvovale su sve organizacione
jedinice Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Radna grupa za izradu Nacrta zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Srbije razmotrila je i prihvatila sve pisane
primedbe i predloge koje su joj dostavljene u internoj proceduri sprovedenoj u
Ministarstvu odbrane.

U prethodno sprovedenoj proceduri povodom teksta nacrta zakona koji se nije
menjao radna grupa je takode razmatrala pisane primedbe od strane ostalih drzavnih
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organa u Republici Srbiji u proceduri sprovedenoj na nivou resornih ministarstva i
drzavnih organa iz prethodnog mandata Vlade Republike Srbije i uz obrazlozZenje ih
informisala o prihvatanju, odnosno ne prihvatanju primedbi.

Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti
da bi se ostvarilo ono $to se Zakonom predvida

l. Propisi koji €e biti doneti i propisi koji ée biti uskladeni sa odredbama
Predloga zakona sa rokovima:

1. Uredba o na€inu pribavljanja pokretnih stvari u javnoj svojini, radova i usluga u
inostranstvu i raspolaganja pokretnim stvarima u inostranstvu za potrebe
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane angazovanih u
multinacionalnim operacijama — DONOSENE;

Rok za donosenje: 90 dana (Clan 16. Predloga)

Nosilac izrade: priprema Ministarstvo odbrane, donosi Vlada;

Osnov za donosenje: Shodno ¢lanu 14. stav 2 Predloga, Vlada treba da propiSe
uslove, nacin pribavljanja i raspolaganja pokretnim stvarima u javnoj svojini i nacin
vodenja evidencije, kao i nacin pribavljanja radova i usluga u inostranstvu za
potrebe pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane angazovanih u
multinacionalnim operacijama.

Razlog za donos$enje: U odnosu na postojece zakonsko reSenje, predmetna
uredba bi pruzila moguénost sistemskog reSenja nabavki/obezbedenja pokretnih
stvari, radova i usluga i u inostranstvu za potrebe pripadnika Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane kada se nalaze u MnOp, a imajuéi u vidu da nacionalni
propisi vrlo Cesto nisu kompatibilni sa propisima zemlje u kojoj su angazovani
pripadnici Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, pri ¢emu postoje potrebe
pribavljanja neophodnih pokretnih sredstava, radova i usluga u inostranstvu.

2. Pravilnik o blizim uslovima i naéinu ostvarivanja prava pripadnika Vojske
Srbije u multinacionalnim operacijama — DONOSENjE;
Rok za donosenje: 90 dana (Clan 16. Predloga)

Nosilac izrade: Ministarstvo odbrane;

Osnov za donos$enje: Shodno ¢lanu 10. stav 2. Predloga, ministar odbrane
propisuje blize uslove i nacin ostvarivanja prava pripadnika Vojske Srbije iz stava 1.
ta€. 3), 5) i 6) predmetnog Clana.

Razlog za donosenje: Propis do danas nije donet i pored toga $to je postojao
pravni oshov za donosenje u €lanu 25. stav 2. Zakona iz sledecih razloga:

- pravilnik nije mogao da se donese pre donoSenja Uredbe o nadinu ostvarivanja
prava na osiguranje pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se
upucuju u MnOp, a imajuéi u vidu da je u ¢lanu 25. stav 1. tacka 5) vazecéeg
zakona, medu pravima koje imaju pripadnici Vojske Srbije i druge snage
odbrane koji se angazuju u MnOp, propisano je pravo na liéno osiguranje od
bolesti, rizika ranjavanja, teSkih povreda, invaliditeta ili smrti koje se
obezbeduje na teret nadleznog ministarstva za vreme ucfeSca u
multinacionalnoj operaciji.

- Nakon donoSenja Uredbe o nacinu ostvarivanja prava na osiguranje pripadnika
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane koji se upucuju u multinacionalne
operacije (,Sl. glasnik RS”, br. 121/14), izraden je Predlog predmetnog
pravilnika, ali je uo€eno da pravni osnov za donosenje pravilnika treba izmeniti.
Naime, kako su pojedina prava koja su propisana ¢lanom 25. stav 1. Zakona,
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kao &to su uvecanje plate, uvec¢an staz osiguranja, naknada troSkova za rizik u
sluzbi i dodatke za geografske i klimatske uslove i li€no osiguranje od bolesti,
rizika ranjavanja, tezih povreda, invaliditeta ili smrti koje se obezbeduje na teret
nadleznog ministarstva za vreme ucestvovanja u MnOp, veé regulisana
posebnim propisima doslo se do zaklju¢ka da predmetnim pravilnikom treba
regulisati samo pravo na naknadu troSkova putovanja za jedno putovanje do
mesta stanovanja i nazad za svakih Sest meseci provedenih u MnOp i pravo na
putne troSkove i besplatan odmor u objektima predvidenim za odmor i
rekreaciju po povratku iz multinacionalne operacije.

- Pored toga, uo€eno je da zakonom nije regulisano pravo na naknadu troSkova
prevoza do mesta stanovanja i nazad u slu¢aju smrti krvnog srodnika u pravoj
liniji, supruznika, vanbra¢nog partnera, pastorka, usvojitelja i usvojenika, brace
i sestara, te da pripadnici Vojske Srbije i druge snage odbrane koji su
angazovani u MnOp to pravo nisu mogli ni ostvariti, zbog ¢ega je predloZena
dopuna €lana 25. stav 1. vaZzeCeg Zakona.

DonoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o upotrebi Vojske Srbije i

drugih snaga odbrane u MnOp van granica Republike Srbije, otklanjaju se pravne

prepreke za donosenje predmetnog Pravilnika.

. Uredba o osnovima i merilima za uveéanje plate i druga nov€éana primanja
pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane za vreme uée$éa u
multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije — IZMENE |
DOPUNE;

Rok za donosenje izmena i dopuna: 90 dana (Clan 15. Predloga);

Nosilac izrade: priprema Ministarstvo odbrane, donosi Vlada;

Osnov za donosenje: Clan 9. Predloga, kojim se menja &lan 24. stav 2. vazeéeg
zakona, Vlada propisuje oshove i merila za mesecne naknade i druga nov€ana
primanja za u¢esée u MnOp.

. Kriterijumi za izbor i naéin izbora pripadnika Vojske Srbije, pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova, osoblja civilne zastite i zaposlenih u
organima drzavne uprave koji se pripremaju i obuéavaju za ucesc¢e u
multinacionalnim operacijama i na¢in izdavanja sertifikata o0 osposobljenosti
— IZMENE | DOPUNE;

Rok za donosenje izmena i dopuna: 90 dana (¢lan 15. Predloga);

Nosilac izrade: Ministarstvo odbrane za pripadnike Vojske Srbije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova za policijske sluzbenike i nadlezni ministar za zaposlene u
organima drzavne uprave

Osnov za donosenje: Clan 14. vazeéeg zakona, a u cilju uskladivanja odredbi
postojeceg propisa sa izmenama iz Predloga zakona, kao i uskladivanje sa
Zahtevom Sekretarijata Ujedinjenih nacija prema vladama drzava kontributora
shaga i Clanica Ujedinjenih nacija da dostave notu / potvrdu o sertifikaciji
obucenosti snaga koje se upucuju u misiju.

[I.  Odluke drzavnih organa predvidenih Zakonom

Odluka Narodne skupstine o upotrebi Vojske Republike Srbije i drugih snaga
odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije
Rok za donosenje: 90 dana (Clan 16. Predloga) — nulta Odluka;

Nosilac izrade: Ministarstvo odbrane; Odluku predlaze Vlada;

Osnov za donosenje: Clan 2. Predloga, kojim se menja &lan 7 vazeé¢eg zakona
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Odluka Predsednika Republike Srbije o upuéivanju pripadnika Vojske Srbije u
multinacionalne operacije
Rok za donosenje: 90 dana (¢lan 16. Predloga);

Nosilac izrade: Ministarstvo odbrane;

Osnov za donos$enje: Clan 9. Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije.

Godisnji plan realizacije uéeséa Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama
Rok za donosenje: 90 dana (¢lan 16. Predloga);

Nosilac izrade: Ministarstvo odbrane u saradnji sa nadleznim ministarstvima.
Vlada razmatra i donosi Godisnji plan upotrebe.

Osnov za donosenje: Clan 3. Predloga, kojim se menja &lan 8. vazeéeg zakona

Odluka Vlade Republike Srbije o uéeSéu i upuéivanju pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova, osoblja civilne zastite i zaposlenih u
organima drzavne u multinacionalne operacije
Rok za donosenje: 90 dana (Clan 16. Predloga);

Nosilac izrade: Ministarstvo unutradnjih poslova za policijske sluzbenike i
nadlezno ministarstvo za zaposlene u organima drZzavne uprave

Osnov za donosenje: Clan 10. Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane u MnOp van granica Republike Srbije

Preduzimanje mera tokom primene Zakona da bi se ostvarilo ono $to se
Zakonom predvida

Obrazovanje Tela za koordinaciju poslova za usmeravanje aktivnosti u vezi sa
uceSéem Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama
Vlade Republike Srbije.

Rok za obrazovanje: 90 dana (¢lan 16. Predloga);

Nosilac izrade: na obrazlozen predlog Ministarstvo odbrane, u skladu sa
Zakonom o Vladi, Telo za koordinaciju obrazuje Vlada, koja posebnim
aktom/propisom odreduje sastav, zadatke i nacin njegovog rada.

Osnov za donosenje: Clan 7. Predloga, kojim se dodaje novi ¢lan 17a.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa:Vlada
Obradivac¢: Ministarstvo odbrane

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPOTREBI VOJSKE
SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM OPERACIJAMA
VAN GRANICA REPUBLIKE SRBIJE

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LOW ON ENGAGEMENT OF THE
SERBIAN  ARMED FORCES AND OTHER DEFENCE FORCES |IN
MULTINATIONAL OPERATIONS OUTSIDE THE REPUBLIC OF SERBIA
BORDERS

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sadrzinu propisa

OVIM 1IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA SE UNAPREDUJE EFIKASNOST
SISTEMA UPOTREBE VOJSKE SRBIJE U MILTINACIONALNIM
OPERACIJAMA, A DEO TIH OPERACWA SU MISUE EU, CIME SE
UNAPREBUJE POLITICKI DIJALOG U VEZI SA ZAJEDNICKIM STAVOVIMA O
BEZBEDNOSTI | STABILNOSTI U EVROPI, UKLjUCUJUCI SARADNjU U
OBLASTIMA OBUHVACENIM ZAJEDNICKOM SPOLjNOM | BEZBEDNOSNOM
POLITILOM ( CLAN 10. STAV 2. TACKA g) SSP-a).

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

SPORAZUM NE SADRZE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA NORMATIVNU
SADRZINU NACRTA ZAKONA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPOTREBI
VOJSKE SRBIJE | DRUGIH SNAGA ODBRANE U MULTINACIONALNIM
OPERACIJAMA VAN GRANICA REPUBLIKE SRBIJE NIJE PREDVIDEN

NACIONALNIM PROGRAMOM ZA INTEGRACIJU REPUBLIKE SRBIJE U
EVROPSKU UNIJU.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima
/
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu €injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog
zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom
odluke o izradi strateske procene uticaja biée sprovedena obaveza iz €lana
4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA PREDSTAVNICIMA
EVROPSKE KOMISJE, S OBZIROM DA SE NACRTOM ZAKONA NE VRSI
USKLADBDIVAN]JE SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE



